
《威海市残疾人事业发展“十五五”规划（征
求意见稿）》草案解读

为持续提升全市残疾人保障和发展水平，依据《山东省残疾

人事业发展“十五五”规划》《威海市国民经济和社会发展第十

五个五年规划纲要》，结合我市残疾人工作实际，市残联牵头编

制《威海市残疾人事业发展“十五五”规划（征求意见稿）》（以

下简称《规划》），明确“十五五”时期全市残疾人事业发展目标

任务，现解读如下。

《规划》全文分为总体要求、主要目标、主要任务、保障措

施四个部分。

一、总体要求

以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，全面落实党

的二十大和二十届历次全会精神，以健全残疾人社会保障制度、

优化关爱服务供给为主线，坚持保障兜底与赋能发展并重，持续

完善残疾人社会保障，优化关爱服务供给，维护残疾人合法权益，

增进残疾人民生福祉，助力精致城市建设。

二、主要目标

到 2030 年末，实现残疾人社会保障制度更加健全，关爱服

务体系完备高效，基本公共服务供给充分，无障碍环境包容友好，

事业发展基础更加坚实，残疾人生活品质和自我发展能力实现新

提升。设置 9 项核心发展指标，涵盖低保保障、两项补贴、医保



参保、康复服务、辅助器具适配、特殊教育、就业培训、托养照

护等领域，区分预期性、约束性指标，部分指标为五年累计统计，

量化明确未来五年工作导向。

三、主要任务

设置八大重点任务板块，配套设置 7 个专栏，对重点工程项

目进行清单化明确。

一是健全常态化精准帮扶体系，筑牢社会保障底线，巩固防

返贫致贫成效，强化救助福利、社会保险、优待政策、托养照护

供给。

二是完善全周期康复服务体系，强化残疾预防，提升康复供

给，做优残疾儿童康复救助，提高辅助器具服务水平，重点关注

孤独症、罕见病致残、精神障碍等特殊群体。

三是健全全链条教育就业扶持体系，完善特殊教育保障，强

化就业创业政策，拓宽新业态就业渠道，做实职业能力提升与就

业权益保护。

四是健全精神文化体育供给体系，扩大公共文化供给，培育

残疾人文创品牌，统筹群众体育与竞技体育，促进残健社会融合。

五是健全权益保障体系，落实无障碍环境建设法，推进城乡

全域无障碍改造建设，强化法治保障、司法救助，营造扶残助残

社会氛围。

六是健全数智科技助残体系，推进助残科技研发攻关、成果

转化推广，建设数智残联，以数字化实现“政策找人、免审即享”。



七是完善社会化助残服务体系，培育助残社会组织，发展助

残服务业，壮大志愿助残与慈善力量，构建多元协同助残格局。

八是加强基层基础建设，深化残联组织改革，建强基层残协

与专业人才队伍，规范残疾人证管理，夯实基层服务能力，守牢

安全风险底线。

四、保障措施

构建党委统一领导、政府统筹负责、部门协同落实、社会广

泛参与、残联牵头主抓的工作机制，强化经费保障，引入社会资

本、慈善捐赠补充支持。建立年度监测、中期评估、总结评估闭

环管理，重大事项按程序上报，保障规划落地实施。


